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COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Dentro del proceso de revisiéon y calificacion de las cuentas publicas que prevé el
articulo 58 fraccién VI de la Constitucion Politica Local y que regula la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado recibié de la Auditoria Superior del Estado, el Informe
de Resultados derivado de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tamaulipas, correspondiente al Ejercicio 2008.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion y control de la actividad financiera de
los entes publicos, establecidos en la legislacion de la materia, y en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado; por los 1°, 2°, 4°
y 6° fracciones Il y IV, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado; por los
articulos 35, 36 inciso e), 42 parrafos 1y 2, 43 parrafo 1 incisos e) y f), 45 péarrafos 1
y 2, 46 parrafo 1 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado, formulamos y presentamos a su consideracion el siguiente

DICTAMEN:
I.- Facultad fiscalizadora del Congreso.

Por mandato constitucional, el Congreso del Estado esta facultado para realizar la
revision y calificar las cuentas publicas de los poderes y entes publicos de la
administracion publica estatal, como es el caso que nos ocupa.

Esta funcidn, que conlleva la revisidon y calificacion de las cuentas publicas, implica
la ejecucion de un gran numero de acciones, ante lo cual el orden juridico estatal ha
dotado al Congreso del Estado de un érgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion financiera de los Poderes Publicos del Estado y de los Municipios,
denominado Auditoria Superior, que con autonomia técnica, presupuestal y de
gestién colabora con el propio Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, para
aportar el analisis técnico de los documentos a través de los cuales se rinden
cuentas de las gestiones publicas aludidas.
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Il.- Del procedimiento para la fiscalizacion.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, prevé el mecanismo para regular la
referida funcién fiscalizadora definiendo el procedimiento a seguir, mismo que inicia
con la presentacion de la cuenta publica por la entidad fiscalizada ante el Honorable
Congreso; documento que posteriormente a su recepcién formal, es remitido por
conducto de la Comision de Vigilancia a la Auditoria Superior para su fiscalizacion,
misma que comprende dos aspectos centrales:

Primero: La verificacion de la documentacion correspondiente, y

Segundo: La evaluacion acerca de si la gestion financiera se realizé con apego a la
normatividad, programas y objetivos de la administracion publica.

Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresosy egresos;

b) El manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos; y

c) El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
respectivos.

Una vez realizadas las acciones referidas, la Auditoria Superior debe emitir un
informe de resultados y entregarlo a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, la que recibié el informe de resultados y convoco a la reunion,
para efectuar el andlisis del documento recibido.

Este informe de resultados, sera suficiente para determinar:
e Sila gestidn financiera se realizd con apego a la normatividad;

e Si fueron cumplidos satisfactoriamente los programas y objetivos
trazados por la entidad fiscalizada, y

e Si la documentacién presentada cumple con las normas técnicas,
procedimientos, meétodos y sistemas establecidos en materia de
documentos justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto
publico.
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Es asi que la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, con base
en el informe de resultados debera elaborar los dictamenes correspondientes y
someterlos al pleno del Congreso, para su consideracion resolutoria.

lll.- De las competencias en cuanto a la funcion fiscalizadora.

Es competencia de la Auditoria Superior revisar las cuentas publicas, expresar su
opiniébn sobre las mismas y emitir el informe de su andlisis para que, en su
oportunidad, se elabore el dictamen correspondiente y sea sometido a la opinion del
Congreso del Estado.

Al Honorable Congreso del Estado, en Pleno, queda reservada la facultad de
calificar la gestion financiera consignada en la cuenta publica que nos ocupa,
conforme a lo dispuesto por los articulos 45 y 58 fraccién VI de la Constitucion
Politica del Estado.

IV.- Reunion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado
para el andlisis del informe de resultados de la cuenta publica.

El informe de resultados correspondiente a la presente cuenta publica fue remitido
por la Auditoria Superior a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, mediante oficio con fecha treinta de septiembre del actual, celebrandose la
reunion para el analisis de ese documento, en donde la Comision fue impuesta de su
contenido y alcances, los que analizé en dos apartados:

1.- Relativo a las acciones realizadas por la Auditoria Superior.

En este aspecto encontramos que con base a las normas técnicas, los criterios,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos, la Auditoria Superior realizo
diversas acciones tendientes a determinar el cumplimiento oportuno de las
previsiones de la ley en materia de rendicion de la cuenta publica y el ejercicio
eficiente del presupuesto publico, dentro de las que por su importancia destacan las
siguientes:

a) La revision de la cuenta publica en analisis, que comprende los estados
contables y financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
demas informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicacion del
presupuesto autorizado.
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b) La emisién de observaciones y recomendaciones resultantes de la revision y
pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de
documentacion, de informacién adicional, de registros contables, asi como del
comportamiento presupuestal.

c) El analisis y evaluacion de informes emitidos por el Comisario y el Auditor
Externo a los Estados Financieros del Organismo, los cuales presentaron
resultado positivo.

2.- Referente a los resultados de los procedimientos de revision.

En el informe de resultados se exponen de manera sistematica los trabajos
efectuados en ejercicio de la atribucion fiscalizadora y los resultados obtenidos,
siendo perceptible en lo que corresponde al ejercicio presupuestal evaluado:

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar la
razonabilidad de las cifras presentadas en la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo,
para el Ejercicio 2008 y a efectos de emitir una opinion al respecto, la Auditoria
Superior del Estado en el ejercicio de sus atribuciones, practicé visitas de auditoria,
y revisé la Cuenta Publica en analisis, que comprende los estados contables y
financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos y demas informacién
relativa a las operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos autorizado.

Como resultado de lo anterior, se emitieron observaciones, relativas a solicitudes de
documentacion, de informacion adicional y de reclasificaciones contables, las cuales
fueron solventadas en su totalidad en tiempo y forma.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del Estado
fiscaliz6 los ingresos publicos percibidos correspondientes al Ejercicio 2008,
tratAndose de la recaudacién, analizé si fueron percibidos los recursos estimados en
la Ley de Ingresos. Con lo cual se pudo establecer, que los Ingresos derivados de la
actividad hacendaria, fueron los que de acuerdo a dicha Ley le corresponden por
concepto de impuestos, derechos, productos, participaciones, aprovechamientos,
accesorios y financiamientos, en funcién de las tasas o tarifas previamente
establecidas, obteniéndose como resultado de la gestidon financiera las siguientes
cifras:
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TOTAL DE INGRESOS DEL PODER EJECUTIVO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2008

CONCEPTOS RECAUDACION
IMPUESTOS 1,171,066,186.36
DERECHOS 1,065,898,946.51
PRODUCTOS 240,956,513.68
APROVECHAMIENTOS 270,291,742.56
ACCESORIOS 163,206,165.75

PARTICIPACIONES, INCENTIVOS, TRANSFERENCIAS,
APORTACIONES Y REASIGNACIONES DE RECURSOS

FEDERALES 30,087,354,965.20
FINANCIAMIENTO 0.00
OTROS INGRESOS 0.00

TOTAL | 32,998,774,520.06

Con respecto al Ejercicio del Gasto, la Auditoria Superior del Estado fiscalizé en
forma posterior los egresos publicos ejercidos, asi como el manejo, custodia,
aplicacion de fondos y recursos y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas de la entidad fiscalizada; con lo cual, se pudo establecer que la inversion
fisica y financiera cumplié con los objetivos y metas contenidos en los programas,
satisfaciendo las necesidades correspondientes, bajo los criterios de eficiencia,
eficacia y economia. También, se pudo establecer, que el gasto publico, que
comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica o
financiera, asi como pagos de pasivos o0 deuda publica, se ajusto6 a los conceptos del
Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del Estado, de acuerdo al
Decreto No. LIX-1098 expedido por la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Tamaulipas, dando como resultado de la gestion financiera
las siguientes cifras:
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TOTAL DE EGRESOS DEL PODER EJECUTIVO
EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2008

PRESUPUESTO
DEPENDENCIA EJERCIDO
Oficinas del Ejecutivo 84,901,208.44
Secretaria General de Gobierno 196,341,061.04
Secretarfa de Finanzas 231,428,527.97

Secretaria de Desarrollo Social, Cultura y Deporte

148,595,680.80

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia

111,407,018.93

Secretaria de Desarrollo Econémico y del Empleo

55,884,140.21

Procuraduria General de Justicia

329,994,230.86

Coordinacion Comunicacion Social del Ejecutivo del Estado

43,054,107.70

Contraloria Gubernamental

66,713,578.84

Secretaria de Turismo

23,822,647.32

Secretaria de Desarrollo Rural

60,785,988.66

Secretaria de Administracion

158,965,191.12

Secretaria de Educacion

10,510,638,303.88

Secretaria de Salud

2,123,481,700.74

Secretaria de Seguridad Publica

467,761,594.83

Agencia Ambiental para el Desarrollo Sustentable

33,710,393.21

Tribunal Fiscal del Estado 3,888,263.90
Tribunal de Arbitraje 1,603,543.05
Coordinacion de Asesores del Ejecutivo del Estado 2,726,495.20

Fondos, Participaciones y Subsidios Municipales

4,741,724,232.70

Deuda Publica

265,222,447.80

Proyectos Productivos

8,529,746,720.89

Organismos Descentralizados

3,642,320,384.44

Gastos Generales de Operacién

884,849,796.42

Comision Estatal de Derechos Humanos

16,791,890.00

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tam.

7,571,621.88

SUBTOTAL

32,743,930,770.83

H. Congreso del Estado

98,633,897.16

H. Supremo Tribunal de Justicia

267,195,810.72

Organos Electorales

23,289,035.40

TOTAL

33,133,049,514.11
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TOTAL DE EGRESOS DEL PODER EJECUTIVO
EN CLASIFICACION FUNCIONAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2008

CONCEPTO IMPORTE

FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL Y APOYO A

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 26,155,163,194.97
EDUCACION 13,301,222,481.37
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 2,601,942,985.11
DESARROLLO REGIONAL 8,612,964,961.17
SEGURIDAD Y JUSTICIA 1,466,026,824.11
DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO 72,717,159.68
OTROS SERVICIOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS 100,288,783.53
FUNCION DE GESTION GUBERNAMENTAL 6,977,886,319.14
LEGISLACION 98,633,897.16
FONDOS Y PARTICIPACIONES DE INGRESOS

FEDERALES A MUNICIPIOS Y SUBSIDIOS ESTATALES 4,741,724,232.70
ORGANOS ELECTORALES 38,833,465.60
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO Y LABORAL 34,645,197.76
DERECHOS HUMANOS 16,791,890.00
SERVICIOS GUBERNAMENTALES 2,047,257,635.92
TOTAL 33,133,049,514.11

Con el propésito de verificar los comprobantes que soportan el Gasto Publico
ejercido, el Poder Ejecutivo, puso a disposicién de este Organo Fiscalizador, la
documentacion respectiva para su revision, como lo sefiala el principio contable de
importancia relativa contenido en los principios de contabilidad gubernamental y de
acuerdo a las normas y procedimientos de auditoria, a los cargos efectuados al
Presupuesto, comparandolo con el soporte de la documentacion que ampara el
gasto, obteniendo en esta prueba un resultado positivo.

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de revision, se pudo
establecer, que en la politica contable observada en la revisién de la Cuenta Publica,
se utilizaron los principios de contabilidad gubernamental, asi como las
disposiciones legales aplicables en la materia y que el resultado de las operaciones
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de la Hacienda Publica del Estado se refleja en las cifras que muestran los estados
contables y financieros que integran la Cuenta Publica.

En opinién de este Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revision efectuada
conforme a la normatividad hacendaria y con base en los resultados de la revision,
la Cuenta Publica presentada por el Poder Ejecutivo, presenta razonablemente la
situacion financiera y el resultado de sus operaciones realizadas durante el Ejercicio
2008.

V.- Acerca del analisis efectuado por la Comision Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del informe de resultados y vistos cada uno de los
rubros que lo integran, en la reunion efectuada por esta Comisién Dictaminadora,
sus miembros analizamos los alcances, de dicho documento a la luz de lo previsto
por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, de los principios de contabilidad
gubernamental generalmente aceptados y de las normas y procedimientos
establecidos, llegando a las conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior y los procesos de revision,
analisis, auditoria, cotejo de documentacion y solventacién de observaciones, fueron
apropiados para la fiscalizacion de la cuenta publica y de sus resultados, pudiéndose
determinar que:

a) La cuenta publica en andlisis fue presentada en los términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas;

b) Las partidas de ingresos y egresos se encuentran debidamente justificadas y
comprobadas conforme al sistema de contabilidad previamente determinado
por la Auditoria Superior, y en consecuencia la gestién financiera en analisis
observé las disposiciones aplicables en materia de registros y contabilidad
gubernamental, contratacion de servicios, obra y adquisiciones, asi como el
manejo de bienes muebles e inmuebles;

c) La administracion, manejo y aplicacion de recursos, asi como los actos,
contratos y convenios se ajustaron a la legalidad sin causar dafios o perjuicios
a la Hacienda publica, y

d) La procedencia de la elaboracion del dictamen correspondiente.
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VI.- Consideraciones respecto al dictamen de la Comisién Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado su opinién definitiva.

Con antecedente en el analisis realizado en la reunion sostenida por la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, y con base en las consideraciones ahi
expuestas, se dispuso la elaboracion del presente dictamen, estimando justificada la
valoracion de la Auditoria Superior y acertada su opiniébn, ante lo cual la
determinacion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado fue
en el sentido de que la cuenta publica en andlisis es procedente, por lo que, previa la
evaluacion correspondiente, decidimos aprobarlo y al efecto someter ante el Pleno,
para su decision definitiva, el siguiente:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2008.

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la cuenta publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tamaulipas, correspondiente al Ejercicio 2008.

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye al Auditor Superior del Estado para que emita
las correspondientes declaratorias de finiquito y entregue las respectivas
constancias certificadas.

ARTICULO TERCERO.- La presente aprobacion produce el efecto de extinguir las
cauciones otorgadas para el manejo de fondos y valores publicos por parte de los
servidores, funcionarios y empleados publicos, en los términos del articulo 28 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO CUARTO.- Las responsabilidades de caracter politico, civil,
administrativo o penal que resulten por actos u omisiones, prescribirdn en la forma 'y
tiempo que fijen las leyes aplicables conforme a lo dispuesto por el articulo 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veintidos
dias del mes de octubre del afio dos mil nueve.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO

Presidente Secretario
DIP. ENRIQUE BLACKMORE SMER. DIP. GELACIO MARQUEZ SEGURA.
Vocal Vocal
DIP. IMELDA MANGIN TORRE. DIP. PEDRO CARRILLO ESTRADA.
Vocal Vocal
DIP. FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE DIP. EFRAIN DE LEON LEON.
VACA .
Vocal

DIP. JOSE RAUL BOCANEGRA ALONSO.

Dictamen recaido a la cuenta publica del cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas,
correspondiente al ejercicio 2008.
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